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• Contexto
• Pesquisa Qualitativa com Atores do Setor
• Pesquisa Quantitativa com Agricultores
• Conclusoes
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• A Transacao
• Negociacao e Descricao dos Contratos
• Cumprimento e Conflitos dos Contratos
• Aspectos Intormais dos Contratos
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• Transformações na indústria de sementes
– aprimoramento institucional
– participação de grupos multinacionais

– licenciamento de material genético 

• Resultados obtidos no setor
– inovação em cultivares

– aumento na produtividade agrícola
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• A pirataria em sementes:
– 35% das sementes utilizadas são guardadas 

ou piratas (ABRASEM)
– queda de produtividade e riscos 

fitossanitários
– prejuízos para criadores de variedades e 

produtores de sementes
• Problema: quais são os determinantes 

para a pirataria no suprimento de 
sementes de soja?
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Sistema Produtivo de Sementes

• Etapas de P&D
– Básica: pesquisa genética e biotecnologia 
– Variedades: melhoramento tradicional
– Adaptação local: fundações, secretarias agricultura

• Produção e Distribuição
– Produção: reprodução do material genético e venda 
– Multiplicação: contratados para aumentar escala

– Distribuição: venda direta ou intermediários
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Sistema Produtivo de Sementes

• Atividades do agricultor: foco do estudo
– semente original: adquirida do produtor de 

semente (T5) ou distribuidores legais (T6) 

– semente própria: grão guardado para uso 
como semente (T7) 

– semente informal: material pirata obtido de 
outro agricultor (T8) ou distribuidor ilegal (T9)
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Ambiente Institucional

• UPOV: União para a Proteção de 
Variedades de Plantas (1961), 
– admite proteção sui generis para plantas 

– ata de 1978 permite a exceção do agricultor, 
adotada pelo Brasil 

– ata de 1991, retira a exceção do agricultor 
(Brasil não assinou)
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Ambiente Institucional

• Lei de Proteção de Cultivares, nº 9.456/97
– registro como única forma de proteção
– admite as exceções para uso próprio do 

agricultor e pesquisa
– admite a troca de sementes entre pequenos 

produtores
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Etapas de P&D

• Pesquisa em biotecnologia e 
licenciamento de aplicações

• Empresas multinacionais, instituições 
públicas de pesquisa, fundações privadas

• Resultados: início de um mercado
– licenciamento do gene Roundup Ready e 

– contratos entre agentes públicos e privados
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Produção e Distribuição

• Transações entre produção e cooperantes
(T4)
– iIncentivos apropriados – maior custo 
– monitoramento de qualidade e desvios 

• Venda entre produção (T5) e distribuição 
legal (T6) e agricultores
– realizada com antecedência ao plantio, com 

pagamento à vista ou a prazo (colheita)
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Atividades do Agricultor

• Uso de semente própria (T7)
– envolve clima e tecnologia
– ação legal, mas gera a oportunidade de 

desvios 

• Venda direta (T8) ou com intermediário 
(T9) para outros agricultores
– envolvem relações de longo prazo
– ação ilegal
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• Fator de limitação do comércio informal 
• Quando comprador depende muito de 

atributos de qualidade não identificáveis 
na compra

• É o caso do mercado de sementes.
• Teoria: Custos de Mensuração 

(Barzel,2003) 

Garantias
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Conflitos nas Etapas de P&D

• Baixo risco de abuso em propriedade intelectual
• Relação público-privada 

– histórico de conflitos com ações judiciais
– dificuldades de gestão compartilhada:  estratégias e 

competição interna
– aprendizagem do setor público no licenciamento de 

tecnologia (EMBRAPA-UNIVERSIDADES)
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Conflitos na Produção e Distribuição

• Médio risco de abuso em propriedade 
intelectual

• Relação produtor de semente-cooperante
sujeito a desvios de material 

• Distribuição 
– venda direta com risco menor
– venda com distribuidores não especializados 

apresenta risco
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Conflitos nas Atividades do Agricultor

• Alto risco de abuso em propriedade intelectual
• Grande quantidade de atores
• Alto custo de monitoramento público ou privado 
• Riscos

– semente própria além das necessidades
– variedades transgênicas sem registro ou 

contrabandeadas
– ação de distribuidores ilegais
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Mecanismos de Solução de Conflitos

• Etapas de P&D: Justiça no passado e 
negociação privada atualmente

• Produção e Distribuição: ações judiciais 
iniciadas em 2004, resultando em acordos 
judiciais e indenizações

• Atividades dos Agricultores: negociação e 
busca de conscientização 
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Perfil Produtivo do Agricultor
Gráfico 1 – Origem dos questionários por Estado (108  casos)
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Fonte: Dados primários coletados pelos autores
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Perfil Produtivo do Agricultor
Tabela 1 – Uso de equipamentos e tipo de propriedade

Fonte: Dados primários coletados pelos autores

Equipamento Agricultores que 
usam 

(% do total)

Equipamento 
próprio

(% dos que usam)

Equipamento de 
terceiros 

(% dos que usam)

Colhedeira 96,3 87,5 12,5

Trator 96,3 97,1 2,9

Eqpto. de pré-
limpeza 

65,7 70,4 29,6

Armazém 78,7 50,0 50,0
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Negociação do Contrato

Tabela 2 – Ordem de importância de atributos na compra de sementes

4º2,41 Fornecedor

3º2,28 Garantias

2º2,26 Preço e condições de 
pagamento

1º1,35Qualidade

OrdemNota médiaItem

Fonte: Dados primários coletados pelos autores
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Negociação do Contrato
Tabela 3 – Importância dos atributos de qualidade da semente no

desenvolvimento da cultura 

4º3,80Outro

3º2,71Custo nos tratos culturais

2º2,06Sanidade

1º1,38Produtividade

OrdemNota médiaItem

Fonte: Dados primários coletados pelos autores
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Fonte: Dados primários coletados pelos autores

Descrição do Contrato
Gráfico 2 – Composição do suprimento de semente na a mostra
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Fonte: Dados primários coletados pelos autores

Descrição do Contrato

Gráfico 3 – Suprimento de semente por extrato de áre a (ha) em 2004/05
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Fonte: Dados primários coletados pelos autores

Cumprimento e Conflitos do Contrato
Gráfico 4 – Tem condicoes de clima e tecnologia para  guardar semente
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Fonte: Dados primários coletados pelos autores

Cumprimento e Conflitos do Contrato
Gráfico 5 – Guardou grao para semente nos ultimos tr es anos (%)
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Fonte: Dados primários coletados pelos autores

Cumprimento e Conflitos do Contrato
Gráfico 6 – Razões para adoção da semente própria
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Fonte : Da dos primários c olet ad os p elos aut ores

Cumprimento e Conflitos do Contrato
Gráfico 5 – Falhas freqüentes na semente original
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Fonte : Da dos primários c olet ad os p elos aut ores

Cumprimento e Conflitos do Contrato
Gráfico 5 – Falhas freqüentes na semente informal
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Fonte: Dados primários c oletados pelos autores

Gráfico 6 – Estou plenamente satisfeito com a qualid ade da semente 
original do fornecedor mais antigo
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Fonte: Dados primários c oletados pelos autores

Gráfico 6 – Estou plenamente satisfeito com a qualid ade da semente 
propria que tenho utilizado
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Fonte: Dados primários c oletados pelos autores

Gráfico 6 – Estou plenamente satisfeito com a qualid ade da semente 
informal que tenho utilizado
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Fonte: Dados primários c oletados pelos autores

Gráfico 6 – Env olvimento em ação judicial prejudicar ia minha reputação  
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Análise dos Resultados

• Risco de problemas com propriedade intelectual 
aumenta nas transações mais próximas ao agricultor

• Qualidade é o principal atributo na compra de semente
• Uso de semente original cresce com a escala de 

produção
• Uso de semente própria é justificada por redução de 

custos
• Uso de semente informal fica entre 1 e 5% no total da 

amostra
• Empresas podem explorar garantias como diferencial.
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Políticas Públicas

• Pesquisa sobre suprimento de semente no 
Censo Agropecuário

• Levantamento de custos reais do uso de 
semente própria

• Intensificar a fiscalização do mercado informal 
de sementes(MAPA-Secretarias-ABRASEM)

• Debater alterações na Lei de Proteção de 
Cultivares 
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Estratégias Privadas

• Exigir o uso de semente original para 
concessão de crédito

• Adoção como fator de risco para efeito de 
seguro agrícola

• Aprofundar: motivos da adoção de 
semente própria e informal 


