Aprendizajes para el Desarrollo Rural

Sistematizacion de experiencias de Desarrollo
Rural en Montevideo, Paysandt y Tacuaremb6
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Objetivos

Objetivo general

Efectuar un relevamiento y seleccion de las experiencias de
desarrollo rural en los Departamentos de Montevideo, Paysandu y
Tacuarembo, entre los anos 1985 y 2005, y sistematizar las mas
relevantes desde una perspectiva de Enfoque Territorial.

Objetivos especificos

m 1. Identificar experiencias de desarrollo rural en los tres Depart.,y
sistematizar las 3 mas relevantes.

m2. Sistematizar la accion institucional en DR realizada por las 3
Intendencias.

m3. Generar conclusiones para un fortalecimiento de la politica de
desarrollo rural.
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Metodologia

La estrategia metodologica tiene dos instancias:
m i) el analisis de contexto y
m  ii)el analisis de los proyectos.

i) El contexto

Primer capitulo de marco tedrico especialmente referido al Desarrollo
Rural (DR) y al enfoque DRET.

Un marco de insercion nacional en el cual se analiza el proceso econémico
general del pais en el periodo, una aproximacion a la evolucion de la
economia agraria, una apreciacion al problema de la pobrez rural y de
las politicas de DR y finalmente una consideraciéon a las politicas de
Ordenamiento Territorial.

Se efectué un andlisis de las politicas municipales, de los tres
departamentos, referidos al DRET
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o Elaboracién marco teérico

Elaboracién instrumentos e
indicadores

Marco tedrico y metod.y
politicas nacionales

Politica Econo Nacional
1985-2004

seleccion de las
experiencias;
elaboraciéninformes

3 Ptos Montevideo

Sistematizacion
experiendas

3 Ptos Paysandu

3 Ptos Tacuarembé
i I

Andlisis comparativo
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Analisis, sintesisy

Experiencias

| Sintesis generaly |I

| Anilisis comparativo "
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Metodologia ..

ii. El analisis de los proyectos.

J Paradigm litativ
Meétodo: El método empleado es Estudio de Caso. Disefio de
dasos multiple, es de caracter exploratorio.

8 Técnicas: Se emplearon dos enfoques para recolectar y
analizar la informacion:

mi) enfoque tradicional: entrevistas semiestructuradas y
analisis de contenido, producto: 12 matrices y

mii) enfoque innovador: entrevistas semiestructuradasy
analisis factorial de la informacion generada, producto: 6
factores.




Metodologia .

Experiencias seleccionadas:

a) pn Paysanda: el Programa Integral de Extension - Colonia 19

de Abril (UDELAR), el Banco Apicola Municipal, y el grupo
Creativos,

b) len Tacuarembo la Comision de Caraguata, el Programa de

V]

d)

Desarrollo Regional y ME VIR-UE (Quiebrayugos) y

en Montevideo el Programa produccion de alimentos y
organizacion comunitaria, el Proyecto vivienda rural para

asalariados rurales y el Servicio de maquinaria agricola -
UMR.

3 Intendencias y sus politicas municipales de DR

ejecucion

m La lista de entrevistas abarco a
mas de 50 personas.

m El trabajo de campo se desarrolld entre

noviembre 2004 y febrero del 2005.




desarrollo agropecuario

La comprension de los aspectos agro-
economicos de la produccion agricola,
a los efectos de mejorar la
productividad y el producto.

Comprende:
mSistemas de produccion y la dinamica UPA

mSentido agrondmico clasico: tecnologico

desarrollo agrario

Incorpora a lo anterior, el estudio de
los factores economicos, sociales y
culturales que influyen en la
produccion agropecuaria, desde una
perspectiva historica.

Ademas de los problemas tecnologicos se
incorporan los aspectos referidos a los CAI la
comercializacidn, formas asociativas, etc.




desarrollo rural

Incorpora los aspectos NO agricolas,

salud publica, educacion, vivienda, servicios de
electricidad, agua, comunicaciones, produccion y
comercializacion no agricola (industria rural, artesania,
comercio, etc.)

La organizacion social orientada a la produccion, accion
gremial, reivindicativa, cultural, esparcimiento y en
general aquella orientada al

Desarrollo Local y Regional

desarrollo rural )

El desarrollo rural implica un proceso creciente de:
mparticipacion

morganizacion

madopcion de decisiones

Empoderamiento, y

Construccion del actor social
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Jésarrollo rural

Pasaje de un estadio de desarrollo de un espacio
rural, caracterizado por condiciones en que
predominan las NBI en forma individual y

colectiva, a otro estadio con condiciones que
permiten un mejor desarrollo de las personas por
una mayor satisfaccion de las NB, a través de un
proceso basado en la participacion creciente de la

poblacion implicada en la gestion economica y

social.

desarrollo rural y local

El DR puede y debe vérselo articulado al desarrollo
agrario y agropecuario, pero no es suficiente.

En la medida que el DR propone una
vision amplia en sus dimensiones
econdomicas, sociales, culturales, etc.,
se requiere de una vision de

DESARROLLO LOCAL




desarrollo Local (DRET)

La preocupacion por el territorio, que
sustituye al predio o finca, toma en cuenta a
la pluralidad de actores (grupos sociales,
instituciones) y al mercado, que opera en un
espacio socio-economico y en un terrvitorio
determinado, con las asimetrias,
contradicciones, problemas, debilidades y
fortalezas existentes en cada caso.
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Pobreza rural

m La pobreza rural en el Uruguay se constata desde
tiempo atras, es persistente y es importante en sus
diversas manifestaciones

m [os sectores de pobreza rural definidos por no
alcanzar un nivel minimo de ingresos (linea de
pobreza) o por las NBI se registran en similares
grupos sociales (pequefia produccion y asalariados
rurales), en similares localizaciones geograficas (sur
y nor-este del pais) y similares areas residenciales
(poblacion rural dispersa y poblados menores de
5.000 habitantes).




Pobreza rural

m Se detectan NBI tanto en sectores de pobreza

rural como en la poblacidon rural considerada no
pobre, y que tienen relacion, principalmente con
bienes de caracter social como la educacion y

con estructuras culturales (vivienda
satisfaccion de requerimientos personales).

m Los nifios estan en situacion de pobreza mayor,
este factor tiende a consolidar y agravar la
pobreza estructural y generacional.

y

L euadio1: Tipificacion de los Programas y
Proyectos del MGAP en los ultimos 15 anos.
Programas Programas Programas Programas
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
|Agropecuario Agrario Rural Rural (apoyo)
(aplicados) Estudio sobre el
RREDEG P.Senicios PRONAPPA- ?r:‘;?;%s y ';:
HRENADER Agropecuarios FIDA condiciones  de
HRONADEGA (parc.) URUGUAY vida de los
R.Senicios Proyecto RURAL Pronrama de
Agropecuarios Ganadero PRONADEGA apoyo institucional
Rroyecto PENTA (parc.)* y normativo con
Ganadero Proyecto fbietg de red:mir
_ a pobreza rural en
RENTA MEVIR-UE el MERCOSUR y
GEAD paises asociados.

Familia Rural
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Conclusionés de Politica en D.R.

m 12 - El conjunto de recursos administrados con
destino al desarrollo sectorial, visto a mediano
plazo y en forma global no han sido escasos -
(han sido significativos).

m 2° - Los proyectos orientados estrictamente al
desarrollo rural han sido menores con relacién a
aquellos orientados al desarrollo agropecuario.

estrategia de los ultimos quinquenios se
caracteriza por:
m Proyectos y Programas, con fuerte financiamiento
externo (BID, Banco Mundial; - FIDA, etc.)

m Orientados, en buena medida, por el concenso de
Washington micial (no el ampliado)

EL
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Conclusiones de Politica en D.R. ;.

m Promovieron una vision de mercado en la cual se incluyen en forma
relativamente homogénea la agricultura empresarial y familiar .

m No cuestionaron el mercado, aun en sus expresiones mas perversas
m Se desarrollaron por funciones especificas e independientes.

m No se articularon unos con otros y cada uno funcioné con
independencia y autonomia. Sin una politica coordinacion.

m No mostraron una vision territorial del problema.
m No estimularon el “empoderamiento” de los grupos deprimidos.
m No se cuestiond la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos.

m No se vincularon con los tradicionales problemas de acceso a los
recursos natural es bésicos para la produccion, espec. tierra (INC).
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Politicas municipales DR (3 matrices)

r r e .
W | Mas que generar politicas integrales de desarrollo, las
. o o o
intendencias se han focalizado en atender las necesidades
de los distintos sectores productivos y sociales.
o o o . o o
W (La cultura de asistencialismo limita el empoderamiento
L4 r . .
de la poblacion, que se acostumbra a una logica de pedir.
. L4
m | Alto nivel de fragmentacion de las estructuras
o o 4
municipales opera como un obstdculo.
I4 . . .
m | La falta de autonomia de los organism os municipales con
. o 4
respecto a los organismos nacionales, y de las dareas
locales con respecto a la capital, es una barrera.
Intenflencia | Etapasy Poblacién Estrategias | Programas Principal Principal Perspectivas de
y . bjeH Objet I,re.sultados limitaciones y futuro
Ej or ! i: 1 problemas
Intend. 1. 1985-1995 |Poblacion 1* etapa: 1985-1987 -Proy. IMT/BID  |-1994-1995 Plan | Vision favorable de la
Munidipal de | Mejorar rural Crédito para | Grupo de 1380 productores |de Cebolla Dulce [ gestion municipal
Tacuaembd. | ingresos y Pequefios pequefios Trabajo (1325 alrededores |Probl comercializ.
fenar productores, |productores. | Permanente y 55 otras zonas) |-1995-2004.No se |Experiencia
Direodio n emigracion pobl. de Focalizacion | para Tho-Rive | 80% hombres y atendida acumulada de
Generfl de rural escasos en 1987-Plan de productores de procesos integradores
Progrfmas de [ 2. 1995-2004 |recursos alrededores | Desarrollo (1* etapa: 850 trascendencia enf cados al DR.
Desarfollo y | Desarrollo Enfoquemés  |de Area Rural 2" etapa: 530) comercial
Medi Rural amplio de Tacuarembd | (PLADAR) y -Insuficiencia de | Ofertas suficientes de
Ambignte Departamental | territorio. y Caraguata PLADAR: Constr. |ténicos. actividades
(PROPEMA) Pequefios y 2" etapa: (DIPRODE) de viviendas para |-Inadecuada productivas.
medianos ampliacion a poblacion formacion del Ing.
productores.  |otras zonas | Programade | carenciada, Agr. Se visualiza
Diversificacion | del Desarrollo Agr | alumbramiento, -Desbalance entre | continuid ad del FDI
productiva departament | alrededor es suministrode agua |lo productivo y p/inversiones ¢
horticola o deTbo. ytendido de red aspectos de nsumos.
apicola, suinos |Articulacion | (PDAAT) UTE desarrollo rural.
yaves con -Respuestaa fdem con proyecto
(financiado p or | instituciones | Proyecto Instalacion de demandas urg entes | IMT/BID-
FDI) publicas y IMT/BID oquipos de -Estructura mantenimiento de
privadas, maquinaria organizativa de fondos originales y
gremiales y | Etapa 1: Proy. | agricolen PRODEMA sujeta |aporte municipal
téenicas. IMT area rural| diversas acambiosde Dir.
Capacitacion localidades a -Coord. entre
,asistencia | Etapa 2: través de Juntas reparticiones
téenica y programa de | Locales, con municipales
microcréd ito | crédito para apoyo de MEVIR |-Conflictospor
s (materiales | pequ efios desde 1999. oposicion de
y semillas) productores interesesal interior
rurales. Formacié nde de c/localidad
grupos de -Cultura del
desarrollolocales |asistencialismo.
apartir del 2000
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Intepdencia y | Etapasy Etapas y | Estrategias | Programas Principales Principales Perspectivas de
Organismo objetivos objetivos . resultad limitad futuro
Efecufor F | ¥ problemas
'y ﬂ' - ay .
Intepdencia 1. 1985-1994 | Familias Enfoque 1. Servicio de 1.Desde 194 atiende | Interferercias | Continuar en éreas
Muricipal de . . ue integral. Maquinaria productoresde /o falta de definidas en elplan
i ]?d “Montevideo g nite g Agricola ontevideo, yro fata o quinquenal (2000-
ongevideo Rulral "’amb‘c" nabitanen | . Atenciona | 5 prompcionde | 2.Formacionde2 Coi)perd.clon 2005):
existe” (1991- | area & X productores | Culivos gruposdeprod.y uno de .goblcmo a.Estudiosy
Cothisiéon 1994). Montevid | | Plurian uales 3° en formac. nacional con | Ppianificacion
Espdcial (ausencia de eo Rural predominan Recuperadoresde | Dinamizacion dela la IMM. b. Gest Territorial
60% del Suelos (alfalfa). zona, incremento de N B B
Perranente de | representarte temerte 3A N Servidios Asentamierto | c. Prom.Agricolad. V
i iti departame ili -Apoyoa - . ivienda,
Morfevideo politico m(ﬁ" familiares Produccion 3.Formac.de gupo S."TCgUIaICS :,”mi * Sevicios
Rurgl directo del . Agmecologia organico.(Agronatura) dificiles de - piy ¢ Co:bli
(CEPMR) Intendente). 4 Esudio delos | horimicolsy controlar & Reluones pibles
orgapismo de | 2. 19952005 | Productor | pojitica | Recursos Hidricos | lecheros. Feria - “Incarp. deemas:
asespramierto. ) 1995-1999 esrurales | o oo | v Promociondel ?gm‘”ﬁzi‘?“m e Conflictos a Seg.alimentaria
a o : e arque . ivienda
de 1 UMR « (mayoria) Riego. con b.Vivienda,
L9gs “Defensa del | /12 dor S.Agriculura | 4.1999:Phn Piloto de dimie | caupamienwosy serv.
( )- area ruml de es rurales Urbana construccionde CMPENAIIE | en drearural
Montevideo”. o 6.Plan de pequefiasobras de ntos . c. Turismo y
_Unikad de b) 2000-2005 y familias Ordenamiento reservadeagua empresariales recreacion
Mongevideo « P de escasos Territorialy Sup?rﬁ? ! de caricter Otras areas de trabajo
Rurdl (UMR) Promocion recursos Gestion de Areas | (2 finalizadas). urbanistica cuyarealiz dependede
del desarrdlo | (agricultur Naturales 2000.Pogramade : . nicinales:
iHz > . Relacionamie | otrosserv.municipales:
(l.J" ddd, armonicodel | a urbana) 7.Plan calidad delagua. nto a-Asenmiento irreg
ejecptoria stori . o a-As .
dJ X territorio rural Especial Arroyo | 5. Actividades. conflictivo en suelo rural
esde 1991) del Miguelete . educativas y tal leres en X
secrptada. depart ¢ 8. Programade huertas escolares e con laDiv. b.-Tierras abandonadas
X epartamentq . P Usos industriak
técrfca & la dosde una apacita cion en instt. o De . :ervszztg ;ﬁw =Y
CEHMR G sist deproduccion | O-Planes estratégicos | Regulacién e & dalidad
persp?c na decerdos. ‘!Edes""fm“" zonal, Territonal de ~Nuwas modalidades
economica, formacion.dela Com. la deusos residenciales de
. Adm.delos . X pobldeingresos medios
Socslr); ” Humedales dela intendercia aaltos
ambiena CuencadelRio Santa -Insuficiencia | e-Formulacion de
Lucia. de maquinaria politicas ambien tales.
y recursos
financiero
; ¥
lntlzn denci | Etapasy Etapas'y Estrategias Prn‘gl_ﬁ_ Principales Principales Perspectivas
ay TDITTIVOS y resultad limitad de futuro
Organismo y problemas
Ejecytor . X .,
1* etapa: Brincar -Produccion
1.1978-1990 | Diferentes servicios. en intensiva de 1. Fortalecimierto -Fuerte nivel
Promocion sectores del funcion de las carne. de la Coopernativa -No se opera | de
Intenfl.. de rubros ambitorural | demandas CALAPIS (miel) en forma compromiso
Munigipal | especificos y urbano: Desarrollo por Diagnéstico (creada en 1979) eficiente y y consenso a
de de 500 familias | rubro. Integracién forestal el 2. Creaciény organizada. nivel &
Paysajpnda produccion. | rurales (170 | c/organizaciores departamento promocién. de ~Alta organizacion
36010990_ en ganad lovcalf:’sfen sectores | ptudio de pre- | huertas familiares y | fragmentacié | €8 ){lsocedad
extensivaj espectiicos. factitilidad 10 comunitarias n sectorial evit | @
Especializaci | -PYMES 2" etapa: apicola anivel urbanas y rumles. (salud, orgamza
on en rurales y Diversificacion & regional 3. Instalacion. de vivienda,
desarrollo urbanas la produccion -Proyecto de planta de educacion,
rural- -mujeres de Fomento de rubros corderos pesados. | produccion d& etc.)
institucionali no tradicionales ) R
.. grupos . . -Desarrollo del Biodiesel ¥ faltg & ..
zaciondela | aqociativos Articulacion cel ., coordinacion
. Programa 4. Implantacion de .
estructura de - espacio urbano- ) horizontal
(produccion Cuenca Leclera 10 ha d algodonen
desarrollo de alimertos rural. Programas e dios famili _Escaso nivel
agropecuano artesandles) especificos por . predios famitares. de autonania
3. 2000- sectores. -Instalacién de 5.Capacitaciony de las
-huertas N . campos de recria. | asesoramierto al5 | T
2005 familiares 3* etapa: Enfoque . 1 jefatums
Integracion duct de desarrollo mujeres 1;ura csd departamenta
de espacios -pryo uctores integral y Programa de (representartes de les
rural y apicolas participativoa Formacion e gruzos d.e, -Metodologia
urbano través de la Innovacion para pro ucc1»orn). basada enla
(desarrollo integracion. de el Desarrollo 6. Creacionde de;mmda
departament organizaciones Agencia para el
al) locales y servicios Desarrollo
de la Intendencia. Departamental
(ADD)
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Proyget Objetvo Poblactn Ubtacbn Principales Principales Prircipales.
o Prircipal objetvo geagrafica resultados prablemas Caonclsiones
s 1 i
CJ’bHa i) Desarrolr Iniciamente: I Ruta Gener6 un cambio. Hl"‘:'“- No partcipecion de La coywntura ce cris’s fie vtacono una
1 TEE - 6 59 Necional 'ﬂperce,gc"?ﬂdﬁfﬂ los productores en opartunidad por bsdiferenesacores
Abril praduccion que (2% 90 entreel produccio n fa miliar en las actvidades involucrados en b expererciaa los efectos
Ia estacion
apunten a persoras) de Km.18.500 experim ental grupaks. de conerzar conel proyecto en 199%.
mejorarla la Cobna 19 yel®b
gal:ja:l devica dDe abn'al.metl hasta eé Existencia de Falta compromso La mebdlogia de trabap asumb una
e les fatamen armyo San organizaci ones instittcional. El éito actitd derespeto hecia lapdblacion.
prodwctores ode Francico. creadas por el da brad al
familiares . Paysandi. proyecto (GAF) y queda fbraco ai =
i) Mejorar desarollode un CmmeSO Asegurarse lacanfomacitn adeclada d
articulacdn paguet e de mejora en persora equpos. Interdiciplnarios.
ntre docerci * ¢
?nvgestg(:e‘\(n ?/’ El trabajo p rom ueve la recup eracié nde | a
extersitn en Recursos h uman os autoestima de | apobl acion. Falta in tegrar ot ras
I pp capacitad os hena mientas , porej., créditoy asistencia técnica,
0SSevEDs para q e los resulta dos te ngan mayo rimpac to.
uniersiaros.
Muchas vec es se t rabaj a en f uncion de los
pedidos ¢ oncret os (asist encialismo )
Grip Busqueda de La Guthon, Greaciénd e un Integracién de b Laexpe rienciay el prestigiod e los msmos, leda
Crajo altemativas que conmundad ciudad de Sendero Inter pret ativo comundad ala legitimidad al g po.
s aumenten las de Guichén, 4800 ieF""aVM'ad””’e gestiondel gupo.
opartinidaces loscentres habiaintes ves
deenpleoy b pobhds que ubtada - -
gerercion de forman parte soore las Fome ntoy dif usiénd e Eltrabap en Integrara diferentes secbresde la
ingresos, delazana ce rutes 4y ‘;5"““'“5 nat ules paraleb de ura conundad:docentes, jvenes y
potencardoel influenca,y 90a 300 elazonacomo ONGiintegraca a la representantes ce la Lga e Trabajo, et.
s altemativ a econ émica ibui i sid
desarolio e la la pablacién Kmal mla Gone rcion do znaen 008 con Hacontribuido a amplar laveion, el campo
regbn para ruralce la nomeste Z?npleog proyecb. de axcidn y la hsercdn en lacomundad.
mejoa las mis ma. de
condtiones de Montevideo Aprovechar las ventjas conparativas e la
vidade bs y 90 Kmal zona ce rabap. Lascondiiones para el
vecinos de estede desarollo del TusmoH&storco Culturalyel
Gutchony su Paysandi, Ecotremo son e mterchlidad
areace capital Capacitacion de Falia db un marco La carerch depersorera jurdica difculta
influenca. deparame joverespaael Nacionaly efectiar gestiones para elgupo.
ntal. trabajo en turmo Departanmentalen
agm ecobgo cuantoa politcas Convencer alas instit uciones deapoyodela
enlocultraly lo importa ncia de apostara un p royect o local
medoanbiental . (tenit orial), hasta ahora son apoy os parci ales
Laimpo ftancia de lo grar una real
descentr alizacién. La Junta Loc al de G uichén no
tiene ind epen dencia de ges tién, ni financie ra.
Banc Ponover la Los Depatama Buen funcionamiento del Falta de presupuesto, La flexibilidad en'momentos criticos, asegurd buenos
Apiofa apicu lura ai'el apicu lioresdel to de Banco sin problemas dsde afectandolas niveles de repagoy transformo al Barco en una.
deprma e Y ep Stmmattt Paysadi el punto de vista financiero idades de ienta reconocida porlos
PW Do SRy, = capacitacion, el
| % | asesommiento
apoyadola aquelbsgue Fortalecimiento de la e ol Respetarel dstino de los fordos. Pemite quetel
MIAcon O 1 S SerD, cooperativa CALAPIS seguimiento de los Banco puedaseguir funcionando sin problemas. No
produccn y el presatm m crditos existio un manejo politico del proyecto.
desamollodelos | proyecto
pequansy av “]?‘b por Difiusion de la apicultura en Existen onas La disposicién de los técnios contribuye asuperar
medinos un téaico. Paysandi saturalasde problemas de funcionamiento (falta de vehiculos,
producores colmaas, vidticos y homs extras). Fsto no & satenible a largo
medimte el g plazo.
créditoy el
asesoramia fo Apoveha las vetajas conparativa paala
téenico. produccon.
Es importante atenderotras fases &1 proceso admis
de la produceion. Asistercia a ferias y expaicionss
para ampliar el mercado y la comercializacion, y la
asistencia écnica.
Progjm i) Contribuir, Pob lacion Areas Mejoraa lasegurdal Sistema d egestion ElPogramadderia®odina conotras
ade con teawo log ia con caacias sububan® alimentariade las delPrograna Institucones (Jungraaitreotras) y ap liarse
Poduf parala econdmicas y miralesde familias y @ eldesamllo | complejo. auna escalamayor, exto diéd ose al restod el
cionde producctn de (faltade Montwide afectivo(habivs y Dificu ltal esd el pais, alos efecbsde crea condicionesparala
Alimdnt almentosy @ la | emplo, ,deacuado actitudes). trabajo sustaitabilidaly un maor inpaco.
osy orgaizacion de precaiedal al interdiscplinaio,
Orgaf- redessociales. laboral, etc.) ord@mamin lafomadetabap
zacio. nuclealaam to territorial con lap ob lacion
Co- i) Pronmover el familias, delos bendiciaria
mun itgri desamollodela guposde Centos
a peronahumaa, | vecinos,o Commales
atravésdel escuelas Zonales.
trabajoy I Ciudalde
orgaizacion. la Costa. Gengacibnderalesy Dificultales @ la Alinterordela Udelardebaia avan zase en la

iii) Gen@ary
transferir
conocimia to

gupos locales, asi como comunicacion, constuccionde un epacio aricula
lacreaciondelaMesade producodela relacionalo ala Agriailtura Urbaa.
AgiculbresUrbawos. diferacia

codposy culura

deanmbos gupos.
A la Universidad le emnitio Falta un mayor
contribuira mejorar la conpromiso
curicula, la formacién de los institucional

futuros profesionales y a la
generacion de conocimientos
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n {r oM e | Caaguata servcbsde Saudlf de frabap en la zonauma dinameade inegacidn, de
D%a ol porobgiivo peau: S sebcaal publca | grwo. fuertesentido depertererca.
lo & et protctoresy estedel
Caagu caldad devida familiares, y Departa-
ata delos los mentode
habitintes & la habitintes de Tacuaremb Negeciacbrescan Falta &= enpleo y La formecién de comsiones para accecera
émla,anaves Ce?)";gs Insfitciones para de portundades la erergia ebctica, a raésdel Pogama
ela pobaads y consegquir mejoras a b para los MEVIR-UE, sent6 hsbases metodbldgtas
centralzacony pamjes ¢ la zana Mevir, IMT, otros ) pequeics deltrabap en comsidn que permito la
coodimacon zona. pradictoresy creacién e la Comiién Pro-Desarolb.
deltrabap con joveres.
las irstitciones
relacbradasa
lamisma Mejora en la autoestima Dificultades para La creecién de b Comiién generéuna
de los habitantes de la la educacién. dinédmica de cambb en los liderazgos que

zma

pemitié a lapdblacién tomar decisbres en
elambib local en forma auttnoma

La presercia de maestros radcadosen la
zona favorece el desarolb dk los

procescs.

La falta de dbjetvos chros, que permitan
porer netas ataeables, dificulta la
integacién.

La deperdenca de la adminbtracion
centraly muntipal para b solucion de
temas, haceque la Comsién tergaun
techo para la bisqueda ce soluwciones a
problemas lecaks.

La anplitud delespacd territoralimplca
diferercias en el acceso a los sevtics
localizades en bscentosubancs.
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Proyectos (9 matrices)

m  Valoracion positiva de los proyectos, aunque hay
espacio para las mejoras, y existen dudas en la
mayoria de los Ptos. acerca de la sustentabilidad. Se

sefiala:
i) necesidad de un diseiio y ejecucion flexible para
adaptarse a los momentos criticos, ii) se constata una
escasa articulacion de los proyectos desde las
Intendencias, y iii) existe el riesgo de un manejo
politico de los proyectos.
m  La mayoria de los proyectos presentan resultados que
se ubican en la dimension procesos / productos.
Algunos alcanzan logros en el area de mayor
autoestima para la participacion.
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Proyectos (9 matrices)

Existen experiencias relevadas de interés en el
pais con vistas al DR.

m a) Experiencias clasicas. La IMT con el
proyecto IMT/BID; la IMP con el proyecto
Banco Apicola; la IMM con el proyecto SMA
(servicio de maquinaria agricola).

m b) Experiencias innovadoras. Proyectos de
Extension Universitaria que desde la
UDELAR, en particular el Area Agraria, se
estan desarrollando en Pdu y S. José.

Metodologia Q - Definicion

Enfoque integrador (lo cualitativo con lo cuantitativo)
Subjetividad / Sistematizacion.

m  [amecanica de trabajo implica que las personas deben
seleccionar un conjunto de afirmaciones (que se extraen
de las sistematizaciones efectuadas) y valorarlas con un
puntaje. Posteriormente se efecttia el andlisis factorial.

m  Eltrabajo generd 6 factores. Se expone el mas
importante.
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Metodologia Q — Factor A

m FACTOR A:lamirada social

m Las personas que se ubican en este factor son 19; 12 son
técnicos y 7 son beneficiarios de Proyectos. Pertenecen a
los 3 Departamentos. Se lo puede entender como una
racionalidad de tipo promedio existente hacia el desarrollo
rural, el papel de las Intendencias y los proyectos.

i
Lt

j

Metodologia Q — Factor A

Afirmaciones +4

m 4. Lacapacitacion forma a las personas, las fortalece. Es el componente
esencial de un proyecto.

Afirmaciones -4

m  18.LalIntendencia es la primera puerta a golpear para solucionar los
roblemas. Esto puede conducir a acciones paliativas que consumen un
1mportante volumen de los recursos disponibles y traba laposibilidad de
disefioy ejecucion de politicas de desarmollo integral.
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Metodologia Q — Factor A

m  Factor A: “lamirada general desde lo social”

m Lo esencial de esta tipologia y poreso su especificacion como
“social” radica en la jerarquizacion: i) de los aspectos de
fortalecimiento de los recursos humanos involucrados en los
procesos de desarrollo, ii) delos referentes locales como ser el
maestro y la escuela, y iii) del papel de lamujer en los procesos de
desarrollo.

m  Se destaca que no aparecen mencionados los aspectos
especi ficamente economicos que estaban en varias afirmaciones
(ntimero 32, 29).

m  [as respuestas ubican a la Intendencia como un actor que no debe
operar “saliendo” a enfrentar todos los problemas. El enfoque de
trabajo de las Intendencias sigue operando bajo la vision tradicional
de rubro o sector de activida(% Hay una valoracion positiva de los
proyectos desarrollados.

Ly
-

Conclusiones

i. Lavision general que surgedel trabajo, es que predomina una perspectiva
preponderantemente social sobre el Desarrollo. Esta visién jerarquiz a las
personas mas que alas organizaciones. Los referentes locales y el rol de las
mujeres aparecen valorizados. No se cuestiona la valorizacion de las personas
como los actores reales del proceso. Lo son. Pero en los procesos analizados,
las personas no se integran a actividades de generaciéon sustentable de
ingresos. En los hechos, selas esta considerando sin potencial para salir de su
situacién econémica.

ii. La concepcion integral del desarrollo, con un enfoque DRET o similar no
emerge ni en las politicas de desarrollo rural que promueven las Intendencias,
ni en los principales actores vinculados a los proyectos. Es por eso que se
entiende al DRET como un espacio en construccion, en la orbita académica.

18
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Conclusiones

iii. No toda la poblacion objetivo va a salir de su situacion. La cultura
asentada en varias generaciones de vivir en condiciones de exclusion tiende a
reproducirse en quienes constituyen sectores prioritarios de los proyectos de
desarrollo. Solamente pueden estar en condiciones de superar las restricciones
quienes quieren hacerlo. Esto no es un hecho menor. Es jerarquizar lo que
sale de la propia vision existente: el rol de las personas.

iv. Para las personas o grupos que aspiran “salir” delas condiciones de
exclusiéon o marginacion, sin duda que las politicas que se traduzcan en
proyectos DRET representan una inversion alargo plam, que se traducira en
retornos con resultados sostenibles que compensaran los costos. Pero ello
demanda un respaldo politico sostenido en el tiempo y una claridad

confceptual sobre el quehacer: objetivos, estrategia y recursos necesarios para
tal fin.

Ly
D™

Conclusiones

v. Las politicas y los proyectos o servicios permanentes de las
Intendencias, deben utilizar diferentes instrumentos y
estrategias, para comprender todas las situaciones que
comprenden la poblacion objetivo.

vi. El punto central para que los benefidarios del DRET salgan
de 1a pobreza es fortalecer apacida ara la generacion
sostenible de ingresos. Desde esta perspectiva: ;Qué se puede
hacer a laluz del trabajo realizado? Hay 3 aspectos
sustanciales: 1a formacion de capital humano, el
fortalecimiento del capital social, y el de los Proyectos (en todos
inciden las politicas municipales y del Gobierno nacional).
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A. Capital humano

La vision predominante de tipo social que surgio del trabajo relevado
jerarquiz la capacitacion como instrumento basico de los proyectos. El
fortalecimiento del capital humano es esencial, tanto en el ambito de los
proyectos, como en las estrategias para desarrollar las Areas Locales o
regiones, ya que entre otros fundamentos, es la base para el desarrollo del
capital social.

Por otro lado, la formaciéon de capital humano reclama una vinculaciéon
mucho mas estrecha entre programas DRET Yy las instituciones de formacion
basica (Primaria, UTU, etc.) y de otros niveles, en términos formales o
informales, institucionales o0 mediante actividades propias de los proyectos.

B. Capital social (econdmico)

m  Aparece como un elemento clave para la sostenibilidad
de las acciones. Es curioso que la mirada social seala
predominante pero por otro lado, las organizaciones
no emerjan con la fuerza esperada. El capital social ha
quedado debilitado (cultural y organizativa). Se
necesita explorar en la construccion de capital social
econémico, para promover alternativas sustentables
generadoras de trabajo e ingresos, en el marco de una
gestion conjunta entre diferentes actores que incluyen
a las Gobiernos locales y Nacional.
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C. Proyectos

Tradicionalmente los Proyectos se mueven en la drbita de la
mejora productiva y/o movilizacion social, con énfasis en la
capacitacion de los recursos humanos. Es importante
jerarquizar la construccion del capital social economico y el
empoderamiento de los sectores de la poblacion rural. En ambos
aspectos puede desempeiiar un rol clave la Extension como
instrumento del Desarrollo, contribuyendo a generar
competitividad en un territorio.

| <

Recomendaciones: 1°-

m El modelo de la IMP, con el Consejo Economico Social
(CES) y la Agencia de Desarrollo Departamental
(ADD), deberia ser analizado a los efectos de su
eventual adaptacion a otras Intendencias.

m El CES es un espacio en donde se puede articular la
relacion publico/privado, y

B la ADD es un espacio técnico desde donde se debe
ayudar a la poblacion local a identificar y llevar
adelante las propuestas de desarrollo acordadas.

B En ambos espacios se construye y promueve el capital
social y el empoderamiento, los cuales constituyen
requisitos ineludibles de las nuevas concepciones de
Desarrollo Rural.
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m El MGAP con Programa Uruguay Rural

Tiene un servicio cuya estrategia descentralizada
puede jugar favorablemente, a través de las
Mesas de Desarrollo Rural, facilitando los
procesos y articulando los servicios del MGAP
en el ambito local y municipal.

m Se recomienda fortalecer el rol de las Mesas y
su relacionamiento con las Intendencias para
fortalecer los procesos de DR con una
perspectivas mds integral.

Recomendaciones - 2°-

M

m Hay posibilidades de integrar a la institucionalidad
vinculada al agro en las actividades que se llevan a
cabo.

m La clasica falta de coordinacion que existe en
Uruguay entre todos los actores es una de las causas
que ha impedido un avance mayor del D.R. y la
conceptualizacion DRET en la practica.

m Por ejemplo, el Proyecto de la UDELAR denominado
Programa de Produccion de Alimentos y
Organizacion Comunitaria, deberia potencializar su
accionar coordinando con JUNA GRA u otros
programas del MGAP, para ampliar su cobertura e
impactos.

Recomendaciones ;.
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Recomendaciones -

La estructura del MGAP necesita de un espacio dedicado a la
generacion de politicas de desarrollo rural, que tengalegitimidad
para convocar a los actores principales del pais, y

que pueda ejecutar, co-ejecutar o gestionar laejecucion a cargo
de terceros.

El programa Uruguay Rural juega un rol en este sentido.

Pero es un proyecto transitorio y el MGAP requiere de un
espacio permanente relacionado al DR, sobre todo en lo que hace
a la definidion de politicas y ala coordinacion alos mas amplios
niveles.

Ademas, debiera constituir un espacio de mayor jerarquia que el
Programa Uruguay Rural, y por cierto, induyente del mismo.
Este espacio debe estar por “encima” de cualquier Programa, a
los efectos de que sus politicas sean transversales a toda la
institucionalidad.

Recomendaciones s
El espacio propuesto en el MGAP tendria 3 lineas de accidn.

Una primera debe estar vinculado a la coordinacion,
conformando una amplia Mesa Nacional que convoque a los
actores de diferente tipo implicados.

Otro componente debe vincularse a la reflexion y generacion
de politicas de Desarrollo Rural.

Un tercer componente estaria representado por las
actividades de ejecucion, para las cuales deberia existir una
minima capacidad operativa propia del MGAP.

Aqui aparece el lugar en donde el MGAP deberia contar con
una minima institucionalidad relacionada a l1a Extension,
como instrumento del Desarrollo Rural. El trabajo en lalinea

de construccion de capital social econémico aparece como una
necesidad importante.
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Recomendaciones .

La capacitacion en DRET debe profundizarse y
ampliarse.

A pesar de los esfuerzos realizados, se observa al
DRET mas como una construccion tedrica que como
un abordaje real existente.

La accion del IICA y FIDA MERCOSUR en este
sentido es clave.

La UDELAR también tiene un rol clave, ya que la
formacion, al menos de los Ingenieros Agronomos,
continua siendo productivista y poco integradora de
las multiples dimensiones del desarrollo.

Recomendaciones .

m El IICA (Programa de Desarrollo Rural) -

FIDA-Mercosur deberian sistematizar las
experiencias clasicas e innovadoras que se
realizan actualmente en el pais.

De la sintesis, entre diferentes “laboratorios
vivos”, que se complementan en sus abordajes,
mas el apoyo técnico-conceptual de las
Instituciones mencionadas y la Universidad,

posibilitaria, sin duda, que el pais avanzara en la
cristalizacion del DRET.

Esto significa la puesta en marcha de procesos
DRET.
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Recomendaciones -s.

Si bien es a largo plazo, la dimension cultural asociativa debe
enseriarse desde las escuelas.

La escuela rural, con toda su estructura y fuerte vinculacion
con el medio, asi como su capacidad potencial de integracion y
articulacion institucional y/0 de redes sociales informales, puede
y debiera tener un papel relevante en los procesos de DRET.

En el Uruguay, debiera pensarse una fuerte articulacion entre
el MGAP, Primaria y otros organismos del sistema agrario, tales
como el IPA (Instituto Plan Agropecuario) y el INC (Instituto
Nacional de Colonizacion), como la médula o articulacion
sustantiva de los programas de DRET desde la persp ectiva
nacional.

Esta vision nacional debiera articularse con los esfuerzos
departamentales.

LI

T

Recomendaciones .

El rol de las politicas publicas también es significativo.

Los proyectos por definicion son transitorios y se
necesitan politicas estables de apoyo a la agricultura
familiar, a los asalariados y otros sectores carenciados
o con NBl insatisfechas.

La articulacion de los proyectos, con politicas estables
orientadas al apoyo social y especialmente productivo
de los sectores con menores recursos, basadas en la
identificacion de oportunidades econdmicas rentables
(negocios), puede constituir en el mediano y largo plazo
la necesaria articulacion entre las soluciones
inmediatas o de emergencia social, con el crecimiento y
la sostenibilidad de los ingresos de los sectores de
menores recursos.
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Para terminar

Gracias por su atencion!

m  Los expositores agradecen al equipo de trabajo por su
invalorable aporte y a los actores que trabajan en el terreno
de los hechos y son los reales protagonistas.

m  Por copias del trabajo, dudas, comentarios, dirigirse a:

Pedro: phegedus@adinet.com.uy
Miguel: vassallo@st.com.uy
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| “razones del DRET

e La reflexion critica de la practica y la teoria del
Desarrollo Rural en América Latina;

e A los avances conceptuales de las Ciencias
Sociales y en particular, de la Economia y
Sociologia del Desarrollo Agrario;

e A los desarrollos tedrico-estratégicos en
Desarrollo Rural y la busqueda de nuevas
metodologias y estrategias de implementacion de
programas de Desarrollo Rural.

m El mismo se debe enriquecer desde el andlisis de
experiencias y la consiguiente teorizacion.

ICrit‘erios que definen un DRET

m La transformacion productiva y el desarrollo
institucional se deben abordar en forma
simultanea

m Los programas de DRET deben operar con un
concepto ampliado de lo rural,

m Para los programas de DRET, el territorio es un
espacio con identidad y con un proyecto de
desarrollo concertado socialmente.

m Los programas de DRET deben -considerar
explicitamente la heterogeneidad entre los
territorios.
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Criterios que":t?eﬁnen un DRET .

m [os programas de DRET deben convocar a la diversidad
de agentes del territorio,

m [os programas de DRET y los imnstrumentos que
empleen deben considerar las posibles rutas de salidas de
la pobreza sin circunscribirse a priori a alguna en
particular (la via agricola, la via rural no agricola, la via
de la migracion, y la via de las redes de proteccion
social),

m [os programas de DRET requieren una compleja
arquitectura institucional,

m Los programas de DRET deben formularse y gestionarse
con horizontes de mediano y largo plazo.

, Contexto economico nacional

la utilizaciéon del “ancla cambiaria” como freno a la
inflacién, la cual alcanz6 dicho objetivo, pero como
secuela significo la destruccion de buena parte del sistema
productivo;

el aprovechamiento de las posibilidades otorgadas por la
regidbn permitid el incremento de la actividad, pero sin
generar sectores sostenibles que pudieran sustentar el
desarrollo econdomico aun en condiciones adversas;

los sectores productivos que mads crecieron fueron los no
transables vinculados a la demanda interna (electricidad,
gas y agua, comercio, restoranes y hoteles, y transporte y
comunicaciones). Los que menos lo hicieron fueron la
pesca, la construccion y el sector agropecuario;
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Contexto economico nacional .

algunas ramas industriales y agropecuarias crecieron fuertemente,
especialmente  aquellas vinculadas al mercado regional
(forestacion, arroz, lacteos);

la insuficiencia de inversidn productiva se ha mantenido muy por
debajo de los niveles necesarios;

la ausencia de politicas activas que fomentaran seriamente los
pequeinios emprendimientos y el empleo;

la total prescindencia de las politicas publicas en la negociacion
salarial, factor fundamental en concordancia con el incremento del
desempleo y la desregulacion laboral;

Finalmente, la crisis financiera y el deterioro del entorno regional
no hicieron mas que abatir un modelo de crecimiento que por
muchas razones, presentaba debilidades intrinsecas y pocos
elementos para apoyar la dinamica productiva.

|

m En las circunstancias actuales, a pesar de la existencia de un
ciclo ascendente comenzado a finales del 2003 y que mantiene

buenas perspectivas para los proximos aios, la existencia de:

fon aspectos que aparecen como enormes desafios al futuro
pcondmico del pais y condicionaran las decisiones y programas
el gobierno nacional, asi como seguramente condicionaran a los
bobiernos municipales; también en las politicas de Desarrollo
Rural.

L-q -':rfl"‘ r . .
Contexto economico nacional -;-

un fuerte endeudamiento externo,

la presencia de una deuda social interna de proporciones,
las dificultades para abatir las altas tasas de desempleo y
la debilidad del aparato productivo,
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Evolucidon de la economia agraria

el sector agropecuario actudé como amortiguador de la
crisis econdmica ocurrida en el pais entre los afios 1999-
2002.

En ese periodo la economia en su conjunto cayo un 18.5
%,

el sector agropecuario cayé un 12%.

En el centro de la crisis, en el aio 2002, mientras la
economia en su conjunto caia un 11% el sector
agropecuario crecia un 5%.

| Evolucion de la economia agraria

m El proceso de crecimiento global de las cadenas

agroindustriales y la consolidaciéon de la matriz productiva
nacional no fue homogéneo.

m Algunos sectores tuvieron un fuerte dinamismo, insertandose muy bien
en las corrientes exportadoras, mientras que otros sufrieron una fuerte
involucion.

Asimismo, merece destacarse que una mayor produccion
fisica (PBI sectorial) no necesariamente redunda en una mejor
posicion competitiva de las empresas agropecuarias ni en
mayor bienestar para la familia rural. En efecto, sobre el final
de la década del noventa y con posterioridad a la crisis
financiera del afio 2002, eran muy notorios los problemas de
endeudamiento en el sector arrocero, lechero y de la
agricultura de secano en el litoral oeste.
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Economia agraria

m Esta caracteristica deberia poner una sefial de alerta
para los planificadores de politicas, en el sentido de
que no siempre la mejora tecnologica, el aumento de
escala y el incremento en la eficiencia en el uso de los
factores redundara en un mejor resultado final para las
empresas agropecuarias. Existen otros factores que
tienen que ver con la politica macroeconomica (por
ejemplo el tipo de cambio), el comercio exterior (por
ejemplo los subsidios) y las condiciones de
negociacion de precios internos (en mercados
altamente oligopdlicos) que pueden resultar decisivas
en el balance final.

PROVECEO-

OBJ| ET]Yp

L

Programa Nacional de apoyo al pequefio
productor Agropecuario (PRONAPP A)

Mejorar el nivel de vida de la poblacion ruml pordebajo & lalinea
de pobreza.

Proyecto Uruguay Rural Préstamo (555-
uy)

Redwirla ircidercia de la pobreza wral a nivel nacioral, incrementando
los ingiesos & los hogares rurales pobres, mejorando lascandiciores de
vidh y eformando el esquema ingitwimal ¢ marem ¢ contar con
mecanisnoseficacesy pemanentesen la lwha cortra la pcbreza miral.

Programa d& desarrollo integml para
comunidades rurales con poblacion en
extrema pobreza (URY/B7-3010/94039)

Construccion de viviendas y creacion y fomento de actividades
productivasen el medio rural.

Estudio sobre el empleo, los ingesos y las
condiciores de vida de los hogares rurales

Programa de apoyo institucioml y
normativo con objeto ¢ redwir la
pobreza rural en e MERCOSUR y paises
asociados

Aywdar alos gruposvulnerdles a participar en laactividad econémica generaly
contribuir aclla, aprovechando laexpansion de los mercados del ME RCOSUR .
Capacitar alos agriculores y empresarios rurales pobres en laobservanciade las
leyes, normas y reghmentos derivados de acuerdos o compromisos
internacionales.

Programa de apoyoa la familia Rural

Contribuir a la permarencia y desarrollo de la familia ruml en el
campo mediante la gereracion de condiciones favorables.

Apoyo a la reconwrsion &l sector
granjero hacia los mercados externos
(URU/92/004)

Validacion de Altermtivas en produccion granjera

Validacion de Tecnologia en la granja
Proyecto (URU/97/008 ex URU/92/004)

Reconversion y desarollo de la granja, con el objeto de hacerla mas
campetitiva en los mercados tanto internos como exterros, en el cortexto
del proceso de integracion el Uruguay en el MERCOSUR
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granjaPréstamo (1063/0C— UR)

= PoGrHR P jeras en la Contribucion al incremento sosteniblede los ingresos depequdiosy medianospoductoresdela zona
zonasur.delUnrguay I sur delUruguay'y pr ion delcreciente riesgo deser expulsados delsector ruralen-el proceso del
cambio estructural d}ﬁ&m.hm‘hdobs ompetitivos en el mercado“nacional y respaldando s
integracion en los mercados del MERCOSUR.
9 Programa de reconversion y desarllo de la Incrementar el valor de la produccion del subsector granjero y de sus exportaciones a través de

inversiones que mejoren su conpetitividad.

vitivinicola(TCP/URU/6611)

1 Apoyo a la mediana y pequeiia empresa Identificar los componentes y laes trategia deun programa gubernamaitalpara la transformacion dela

pequefia y maliana empresa vitivinicola con miras a su redimensionamiento y adaptacién a la
competencianacionale internacional (regionaly extrarregional).

pequefios y medianos (PRONADEGA)

1 Programa Nacional de Desarrollo de ganaleros | Seintenta revertir unasituacion deestancamiento productivo y teenologico en elsector. El objetivo es

validar una estrategia funcional para lograr una conpetifvidad de pequefios y mediancs ganaderos
basadaen el agrupamiento voluntario de los productores, laas istencia técnica y la capac ita cion paralos
ganadews y su nicleo familir.

Alcance: 18 grupos en Maldonado, Rocha, Lavalleja, Treintay Tres, Cerro Largo y Riveray desde 1997
seamplia su alcance alazonadebasalto (10 gruposde Artigas, Salto, Tacuarembé y Pay sandi).

1 1I Proyecto de Desarrollo Agricola(UR3131) - Créditos

- Aumerto de la producciénagropecwaria pranoviendo unaumento ¢ la eficiencia
en el drea productiva yenla provision ¢ asistencia técnica

- Logmar las metas forestales establecidas

- Apoyo a prodwctores y exporttadores enla canercializacion de nwevos productos y
mercados externos

Prdgrama de marejo de recursos naturales y
defarrollo & dego (Présamo UR-3697))

Apoyar los planes del incremento de exportaciores a trawés de la diversificacion agricola,
el mejommiento de la productividad & los sisemas y de la estatilicad & la ofetta de la
produccion, enun marco ordenado de marejo y conservacion de los recursos suelos y agua

Prdgrama de Servicios Agropecuaros (UR-
01}6)

Incremertar la eficiencia productiva y las expotaciores del sector agropecuaio y
agroindustrial, dertro del contexto de las oportunicades y desafios creados por la apertun
econdmica ¢l ais.

Copsejo de Enticades Agropecwarias para el
Defarrollo (CEAD) y MGAP.

Tijula Programa d Mejommiento de la
Competitividad de la Pequefa empresa
Agropecuaria

Contribuir al megjoramiento de la campetitividad de las pequefias empresas agropecuarias,
con miras a lograr una mejor insercion de su prodwcion en los mercados externos,
principalmente en e MERCOSUR.

Prdyecto Gamdero - Programa Piloto para
el|aumerto de la Competitividad en la
Ganaderia (1299/0C-UR)

Impulsar un conjunto de innovaciones para mejorar la competitivicad en tres awras
prioritadas:
la gestion productiva ¢ la ganadeida ¢ cria de pequefios y medanos prodwtores;
-laarticulacion de la cadera completa;

la comercializacion de nuevos productos y/o nuevas oportunicades de mercados
. -
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. ORG. IDAD S
PROYECTO F.lummm.n EIEC S DURACION ETAPA e
ProgramaNacionaldeapoyo al FIDA Unidad ejecutora del 6 afios Comienzo Jul93 U$S 19.700.000
1 pequeiio productor programa- MGAP Finalizacion Dic/00
Agmnopecuario PRONAPPA)
) Proyecto  Uruguay  Rural | FIDA MGAP — Oficina de 6 aiios En cjecucion U$S 24.500.000
(Préstamo 555-UY) Desarrollo Rural Inicio Set0 1
Programadedesarrollo integral | Comision  de las MEVIR 3 aiios Ejecutado U$S10.000.000
3 para comunidades wrales con Comunidales Inicio 05/97
poblacion en extrema pobreza | Eurcpeas
(URY/B7-301094039)
Estudio sobre el empleo, los FONADEP DIEA 18 meses Ejecutado U$S 270000
4 ingresos y las condiciones de Aprobado nov/98
vidadelos hogares rurales
Programa de apoyo FIDA Unidad Coordinalora ler Proy. En ejecucion uss 800000
institucional y normativo con Regional 8/2000-8/2003 (2do.Proyecto)
5 objeto de reducir la pobreza Continuacion
rural en el MERCOSUR y 2003 - 2006
paises asociados Firma:4/2003
6 Programadeapoyo ala familia OEA Programa Familia Mar/01-Dic/0 1 U$S 21.080
Rural Rural Ene/02-Dic/03 UsS2.%1
Apoyp a la reconverson del sector AID - PNUD PROVA 7 Junio 196 U$S 250000
grinjero hacia los mercados externos
(URUM2/004) s
Valid§cion de Tecnologiaen lagranja AID - PNUD PREDEG 3 afios Promroga hasta US$S 155995
Proy gcto (URUM7/008 ex Firma: 14/08/97 Dic/03
URUP2/004)
Fomdnto a pequeiias explotaciones | Gobiemo Aleman a | Unidad w@omdinadora | 6 afios — 3 afios 1* | Finalizado 1* etapa:  USS
agricdlas en la zonasur del Uruguay través del organismo | para la reconvesion y fase 346568
de Coop.Técnica | desarrollo delagranja 0ct92 —set95
GTZ
Fomgnto a pequeias empresas | GTZ PREDEG Feb/97 Prowoga  hasta 6.718.000 D.M.
granjgras en lazonasur del Uruguay Dic.2003 US$S 700000 (para
prorroga)
Progipma de reconversbn y BID PREDEG 5afios Hasta30/11/04 U$S49.000.000
desarfollo de la granja (Préstamo Inicio Junio 1998 (Prorroga0805) Ejec. acumulada al
1063J0C— UR) 31/12/02
US$S 30.934.784
Apoyp a la mediana y pequeia FAO MGAP - INAVI Marzo 96 — Febrero U$S 103000
emprgsa vitivinicola 97
(TCPJURU/6611)
Progrpma Nacional de Desarrollo de GTZ PRONADEGA 4 ailos inicio Proroga hasta Apwox.USS
cos pequdios y medianos 11/12/96 30/06/02 Dic/03 6.400.000

gana
(PR«

ADEGA)

33



1 Proyeco de- Desafrollo | BIRFy Donacion | Plan o 5 = aios -~ | Finalizado U$S'65.000.000
rr e R332 Jap Agop o may/90 F
Asociada Direccion
Forestal
PENTA
Programa de maejo de BIRF MGAP 5 aios Ultima proroga | U$S 73.96.110
13 recursos naturales y Unidad Ejecutora | Firma: 31/12/02
desarrollo de riego PRENADER marzo/94
(Préstamo UR-3697)
Programa de Servicios BID Unidad 5 aios U$S50.300.000
14 Agnopecuarios (UR-0116) Coordnadora Inicio: Junio/99
Consejo de  Entidades
Agopecuarias  para el
Desarrollo  (CEAD) vy
MGAP.
15
Titulo: Programa de BID (FOMIN) ARU, Federacion 3 aflos U$S2475.000
Mejoramiento de la Rural, FUCREA firmado
Competitividad de y CAF 30/1297
Pequeia empresa
Agnopecuaria
Proyecto Ganadero - BID Unidad 30 meses a U$S 11.000.000
Programa Piloto para el Coordnadora partir del 0801
16 .
aumento de la - Dicl03
Competitividad en Ia
Ganaderia (1299/0CUR)
Intepdencia 'y | Etapasy Etapas y Estrategias | Programas Principales Principales Perspectivas de
Orgpnismo objetivos objetivos resultados limitaciones | futuro
Efecutor & ¥ problemas
=
Intefdencia 1. 1985-1994 | Familias Enfoque 1. Servicio de 1.Desde1994 atiende | Interferercias | Contnuaren dreas
Murdicipal de « . ue integral. Maquinaria productoresde /o falta de definidas en elplan
M I')d MonleVId?Q E bit g ., Agricola ontevideo, ¥ ., quinquenal (2000-
onevideo Ru_ml también ,a itanen | Atenciona | 5 promcion de 2.Formaciéonde2 cooperacion 2005):
existe” (1991- | area & productores | culivos gruposdeprod.y o del gobierno a.Estudios y
_Cothisién 1994). Montevid | | Plurianuales 3° en formac. nacional con Planificacion
Espdcial (ausencia de eo Rural predominan Recuperadoresde | Dinamizacion dela la IMM. b. Gest. Territorial
P te d tant 60% del temernte Suelos (alfalfa). zona incremento de Asentamierto | c. Prom.Agricolad. V
ermpanent & representarnte erv ici - - -

: . departame o 3.Apoyoah servicios. ) vienda,
Morgevideo politico mg familiares | 5 4 ccion 3.Formacdegmpo S.m‘e.gulmes Fou b Sewi
Rurdl directo del : Agnecologia orghico (Agronatura) d‘ﬁ“lels de q“[‘{piy § “V‘°‘°§bﬁ
CEPMR Intendent). i horifuticolas y controlar ¢ Relacones publicas
(CEPMR) ) . yEsmdiodelos | heros. Feria ~Incorp. de temas:
orgajnismo de 2.1995-2005 | Productor | poiitica Recursos Hidricos rer - X "
asespramierto. ) 1995-1999 esrurales | oo | v Promociondel /;g'“w’kk‘i‘cam ol Conflictos & Seg.alimentria

a - . : arqueRodd. B
de 1h UMR « (mayoria) Riego. con b.Vivienda,
(19%). 'DCfcnsa del trabajador 5.Agricultura 4.1999:Plan Piloto de emprendimie equipamientosy serv.
- area ruml de es rurales Urbana consmjcclénde } P! en arearural.
Montevideo™. famili 6.Plan de pequefiasobras de ntos . c. Turismo y
_Unikiad de b) 2000-2005 y lamilias Ordenamiento reservadeagua empresariales recreacion
Mongevideo i de escasos Territorialy superficl de caricter Otras rcas de wabajo
“Promocion recursos Gestion de Areas (2 finalizadas). urbanistica N iz d d']d
. cuyarealiz.dependede
RL;“'EII (CIlJMR) del desarrdlo | (agricultur Naturales 2000.Pogramade Relacionamie MK‘SSCWJ“‘;’“CW&I&:
(_“ 4 . armoénicodel | a urbana) 7.Plan calidad delagua. nto - Asen@miento irre
ejecptoria territorio rural Especial Arroyo | 5. Actividades. flidti en suclo rural ¢
desde 1991) del Miguelete . educativasy talleresen | CONH1AIVO .
secrptaria. 3 4 huertas escolares e con laDiv. b.-Tierras abandonadas
. departamentq -Programade instit. c-Usos industriales y
técrfca ¢ la 6 De .
desde una apacitacion en - i serv.delogistica
CEHMR N sist deproduccion | ©-Planes estratégicos Regulacion ;
erspectiva dedesarrollo zonal, - d.-Nuevas modalidades
P L. decerdos. ' g Territonal de "
econdmica, formacién.delaCom. | | deusosresidenciales de
. Adm.delos . . pobldeingresos medios
mc;ﬁl Y I Humedales de la intendercia | aaltos
ambierta CuencadelRio Santa | _Insuficiencia | e-Formulcion de
Lucia. de maquinaria politicas ambien tales.
Yy recursos
financiero
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Intpndenci | Etapas'y: Etapas'y Estrategias Prugiﬁ. Principales Principales Perspectivas
ay TUITTIVOS T resultados limitacdiones | de futuro
Organismo y problemas
Ejecytor . . B
1* efapa: Brincar -Produccion
1.1978-1990 | Diferentes servicios. en intensiva de 1. Fortalecimierto -Fuerte nivel
Promocion sectores del funcion de las carne. de la Coopenativa -No se opera | de
Intenfl.. de rubros ambitorural | demandas CALAPIS (miel) en forma compromiso
Munigipal especificos y urbano: Desarrollo por. ) Diagnéstico (creada en 1979) eﬁmepte y y consenso a
de de 500 familias | rubro. Intgracién forestal el 2. Craaciény organizada. nivel &
Paysanda produccion. | rurales (170 | c/organizaciores departamento promocién. de _Alta organizacion
56010990" en ganad localeysfen sectores | poudio depre- | huertas familiares y | fragmentacio | es ylsocedad
extensivaj especiticos. factibilidad 10 comunitarias n sectorial civi izach
Especializaci | -.PYMES 2" etapa: apicola anivel urbanas y rumles. (salud, organiza
on en Diversificacion i . vivien
g N m rurales y L © Sd caclo & regional 3. Instalacion. de d © da,
esarrollo urbanas a produccion —Proyecto de planta de educacion,
rural- P Fomento de rubros 1 - etc.)
L .| -mujeres & L. corderos pesados. | produccion &
institucionali no tradicionales P fala &
grupos D 1lo del Biodiesel yia
zaciondela | geociativos | Articulacion el esarrolio - coordinacion
estructura de espacio urbano- Programa 4. Imlanticién de horizontal
desarrollo (produccion rural. Programas Cuenca Leclera 10 ha & algodonen onzon
. de alimertos . 8 1. predios familiares. -Escaso nivel
agropecuatio | oo niles) especificos por de autonania
3. 2000- > sectores. -Instalacién de 5.Capacitaciony de |
2005 -huertas 30 - Enf campos de recria. | asesoramierto a 15 de las
familiares ctapa: Enfoque : 1 jefatums
Integracion de desarrollo mujeres rumlies A& t t
3 o tores | ¢ representartes epartamenta
de espacios p'Odl;: ores integral y Programa de (rep esz es de les
apicolas s i grupos de
rural articipativo a Formacione o, f
Y partap - produccion). -Metodologia
urbano través de la Innovacién para
; i6 6. Creaciénde basada enl
(desarrollo integracion. de el Desarrollo . demanda.
departament organizaciones Agencia parael
al) locales y servicios Desarrollo
de laIntendencia. Departamental
(ADD)
Banc Ponover la Los Depatama Buen funcionamiento del Falta de presupuesto, La flexibilidad en'momentos criticos, asegurd buenos
Apiofa apiculura avel apicultoresdel o de Banco sin problemas dsde afectandolas niveles de repago y transformé al Barco en una
depaiame e Y e 2 bmai i el punto de vista financiero idades de jenta reconocida porlos
PW Do ity - capacitacion, el
| B | asesommiento
apoyado ln aquelbsque Fortalecimiento de la e ol Respetarel destino de los foridos. Pemite queel
NIAcon O 1 ST SerD, cooperativa CALAPIS seguimiento de los Banco puedaseguir funcionando sin problemas. N
produccn y el presmt@ un orid existi6 un manejo politico del proyecto.
desamollodelos | proyecto
pequansy av “]?dOP“ Difiusion de la apicultura en Existen onas La disposicién de los técnios contribuye asuperar
medinos un téaico. Paysandi saturalasde problemas de funcionamiento (falta de vehiculos,
producores colmaas, vidticos y homs extras). Fsto no & satenible a largo
medimte el g plazo.
créditoy el
asesoramia fo Apoveha las vetajas conparativa paala
téenico. produccon.
Es importante atender otras fises ¢l proceso akmis
de la produceién. Asistercia a ferias y expsicionas
para ampliar el mercado y la comercializacion, y la
asistencia écnica.
Progjm i) Contribuir, Pob lacion Areas Mejoraa lasegurdal Sistema d egestion ElPogramadderia®odina conotras
ade con teawo log ia con caacias sububan® alimentariade las delPrograna Institucones (Jungraaitreotras) y ap liarse
Poduf parala econdmicas y miralesde familias y @ eldesamllo | complejo. auna escalamayor, exto diéd ose al restod el
cionde producctn de (faltade Montwide afectivo(habivs y Dificu ltal esd el pais, alos efecbsde crea condicionesparala
Alimdnt almentosy @ la | emplo, ,deacuado actitudes). trabajo sustaitabilidaly un maor inpaco.
osy orgaizacion de precaiedal al interdiscplinaio,
Orgaf- redessociales. laboral, etc.) ord@mamin lafomadetabap
zacio. nuclealaam to territorial con lapob lacién
Co- i) Pronmover el familias, delos bendiciaria
mun itgri desamollodela guposde Centos
a peronahumaa, | vecinos,o Commales
atravésdel escuelas Zonales.
trabajoy la Ciudalde
orgaizacion. la Costa. Gengacibnderalesy Dificultales @ la Alinterordela Udelardebaia avan zase en la
guupos locales, asi como comunicacion, constiuccidnde un egacio aricula
iii) Genaary lacreaciondelaMesade producodela relacionalo ala Agriailtura Urbaa.
transferir AgiculbresUrbawos. diferaiciam
conocimiato codgosy culura
deanmbos gupos.
A la Universidad le emnitio Falta un mayor
contribuira mejorar la comp omiso
cunicula, la formacion de los in stitu cion al
futuros profesionales y a la
generacion de conocimientos
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Sewvigd Mejorar las Prodetores Conenzd 800solcitdes recibdas Dificultades para Elsentioseha mantenicb envituddel
d TOTOTTOTES, TOT TS su frabajo porafo ycon nerdag‘a lograr b apoyo de b IMM (subsdiogue otu'?). A
Mequi- parala de baja enlazona aaumenar. 5 artcipecion de los ebcbsde laswstentabilicad habria que
nake {Paekuo0H poiancs oeste cel los wsuarios en la estudiar mecansmosde autofirarcacon.
Agriopla establecimend aquellos cue deparame gestiondel
(SMA S que carecen no poseen nto,luego served.
detractoro fracor. noreste.
implemenbs Actuament L . P . o
p - Viabilzar los sstenmes Probemaspara la Deberia realzase inaevaluecion del
apropacs. E:ouebsy esg:bt_:a de praduccién de atercion ce sisema, ce forma de conocer los
ores en’amno | pequeiics productores. pediles en resultadcs logracks enelsistema
serveos, Merdaza. i . N PR P
Programés épocaspico y b praductivoy en b situacién econémea.
amplacbny
de la IMM diversificacion del
(Alfalfa), Elsistemase ha equpo. La expererca deberfaservi de base para
Gr‘%)astge transformadoen n estudiar su aplicacion enotras drees tales
p{C wiares, referente de precio para cono corsevachn, empague.
et. las empresas
Exise ura
tenderciaa asistr
en mayor medda
alosprodicbres
delazona.
Viviedd Estabkcer una 15 familas Rircén del Etapa de corstuccdn Lataja Es una expererca que cekeriaestidarse
aRupl cooperativa de de Cerro. de las vivendas, con partcigecion en méasparasu eventual difstn a bsefectos
vivendas para trabajadores dificulades las actvidades de car alematas a un sectorde escasos
trabajedares rurales de prodictivas, que recurscs:los tabajadores urales.
ruralesy ura Montevdleo. no fueron na
de praduccion necesidadsentich
que mejoreel Sehainiciado una delgwo. Laause nciade interés en el tem a pro ductivo
ingrEso e las experienci adet rab ajo impide cons olidar | a coop erativa de p rod uccion.
familics colectivo, con alguna - El'interés de lamay oria es conti nuarc on el
amilies . capacitacién en practicas Dificultadss en b trabajo asalai ado, lo que generarupturas y falta
qical coodiracdn deapoy ool o iativo oo dict
Sehalogrado deten erun ente los ditintos
asentami ento i meg ulare n agentes
Suelo Rural Agricolaen muntipales
basea unacu erdo entrela involicradts enel
IMMy los ocupa ntes tema.
Comgd La Comsion Trebapdores Lazora de Acceso e lazona a Falta e cultura El aislamiento territorial hb trco generd en
n {r elanr: of:B(= plemene Caaguata servcbsde Saudlf de frabap en la zonauma dinameade inegacidn, de
D%arol porobgtivo: peaqu S sebcaal publca | grwo. fuertesentido depertererca.
lo & TrTeTorerter prodectoresy estedel
Caadu caldad devica familiares,y Departa-
ata delos los mentode
habitintes & la habitintes de Tacuaremb Negeciacbrescan Falta &= enpleo y La formecién de comsiones para accecera
émla,anaves Ce?)";gs Insfitciones para de portundades la erergia ebctica, a raésdel Pogama
ela pobaads y consegquir mejoras a b para los MEVIR-UE, sent6 hsbases metodbldgtas
centralzacony parajes e la zona (Mevir, IMT, otros) pequeics deltrzbap en comsién que permitd la
coodimacon zona. pradictoresy creacién e la Comiién Pro-Desarolb.
deltrabap con joveres.
las irstitciones
relacbradasa
a misma Mejora en la autoestima Dificultadss para La creacién de b Combién generéuna
de los habitantes ce la la educacion. dindmica de cambb en los liderazgos que

zma

pemitié a lapdblacién tomar decisbres en
elambib local en forma auttnoma

La presercia de maestros radcadosen la
zona favorece el desarolb dk los

procescs.

La falta de dbjetvos chros, que permitan
porer netas ataeables, dificulta la
integacién.

La deperdenca de la adminbtracion
centraly muntipal para b solucion de
temas, haceque la Comsién tergaun
techo para la bisqueda ce soluwciones a
problemas lecaks.

La anplitud delespacd territoralimplca
diferercias en el acceso a los sevtics
localizades en bscentosubancs.
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Progf Proptar el La pobhcdn Region Capacitacion en Laaultura Caontarcon fondos ro reembokabks
ama mejoramenbde objetvoen la Norte cel diversas tematicas instifteional pemiti intev enir en zores altanene
de lacaldad de vida frang Unguay, orientadas al desarrllo publea que limita carencides, facilitando elcomerzo del
Défa de la pobEcion pobreza;a Tacuaremb de los gupos mmlﬁ.’- eldiabgo con proyecd.
E) o de escascs nivel utbano: Gy Artiges de las u)l(h(?esl .‘.‘....:"‘l- grganzacnrss de La capecitacién hasic el irsturento més
€ TECUSE O 0% yrorar. economcas e los basey ente importane paradesallar la organzacon.
Giorg Depatanentos prodwtores instiftciones .
Norte yNoreste
(PDR delpais, La falta de polticas nuntipales de
medantesu desarllo que hcoporen las necesidades
organacbn, de los actores locaks y de carales de
cgpacitacion y dialogocon la IMT, es wna diftulad.
parttipecion en
las tareasde Creacién ce la Unién de La motvachn La percepcién de bsacbres beales de que
desarmllo. Pequefios Praductores, pemanente de sin gpoyo del FDR nopueden avarzar en
Cooperativstas y los padres a bs la corsoldecién de los grupos debasees
Artesancs delNarte hijos paraque se una limiantea la sustenabildad del
Unguayo edujuen proceso
persardo en la
migractnala
ciudad, product
dewa
perepcion de
Integr acion d e los g rupos fracaso e lavida
organizados enlaRed de rurl.
S e
omunif
del Norte a la Red Lafaltade
MERCOSUR de organzacones
organizaci ones soci ales sccia
Grup! Elobjetiyo del Vechos ce la Quiebrayu El accesoalae nergia La prircipal La partcipacbny autogestionde los
de Gruoeselde zona gos,paap eléctricay al agua delos limitante es la vecinos como forma deserar las
Quie] mejora la Quiebray ugo ubtado a grupos form ados en la falta decultrade necesidadss insatsfechaspermitié acceder
ra- caldad devida s,sinacceso 15 zona trabajo en gwo. no soloa la ekctificacdn,sino que sent
yuwoy delos podbehlrbves alla eremgia lé'\lc’;lrrehos las beses para un trakajoen gruwo.
ataes dcla elictrcao ela
electrificecion y d fuentede ciudad de Canbioen lacaldad de Latrasfererca a Un praduwctos ecurdario es elgradb de
acceso al gua. agla. Tacuaremb viday anivel UTEck la autoestima logrado, poterciandb la
6,porRut. praduwctvo, meprando “propedad’ e la propensidn a trabapren gypo.
37al elingesopa nuevos linea ekctrca
oeste. rubros, en los grupos y determira que La autoromiade trabajo de los técncosy
en los vecios oualquier il de lacoordiractn beal favorecisura
pueda“colgarse ejecuoion flexibk del Royecto.
acosto mhimo
SeeaL\Ezlaacg);n Lafalta derecursos delos v ecinos hace que el
fondosde tad compon ente de subsi dios hay a sido el evado,
Iggvets:ir:s s esto com prom ete la ¢ apacid ad de man tene rel

fondo ¢ on rec ursos para segui rtra bajand o en
otras zo nas.
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